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Editorial del Secretario General

'I Los primeros meses de 2007 se ca-
racterizaron por una serie de acon-

“ tecimientos particularmente favora-
bles a nivel europeo en el area de la

formacion para jueces y fiscales.

En este sentido, el Programa Marco
sobre Derechos Fundamentales y
Justicia (2007-2013) entro en vigor a
partir del 1 de enero de 2007 y ha sustituido a los instru-
mentos que existian previamente (AGIS, marcos civiles...).
Constituido por programas especificos (justicia penal, jus-
ticia civil...) tiene como objetivo facilitar la organizacion
de actividades de formacion judicial con una verdadera
dimension europea, aumentando las posibilidades de reci-
bir fondos de la Comunidad en los proximos afos.

En este nuevo contexto, claramente mas ambicioso, la Red
Europea de Formacion Judicial ha recibido recientemente
un apoyo significativo por parte de las instituciones de la
UE. Se trata de algo esencial para el futuro. Este aconteci-
miento tuvo su inicio el pasado afo con el reconocimiento
por parte de la Comision Europea del papel central de la
REFJ (Comunicacion sobre formacion judicial del 29 de
junio de 2006) y su monopolio en términos de la aplicacion
del Programa de Intercambio para autoridades judiciales
(Decision del 11 de julio de 2006). Y sin embargo los acon-
tecimientos se han desarrollado muy rapidamente.

En primer lugar, el Consejo de la Union Europea ha obser-
vado especialmente la “verdadera dimension europea” de
las actividades de la REFJ en el programa especifico para
justicia penal publicado el 12 de febrero de 2007 y, en
consecuencia, ha concedido a nuestra organizacion una
linea permanente para su funcionamiento estructural en
el marco del presupuesto de la UE, lo cual satisface una
de nuestras peticiones mas antiguas.

Ademas, con ocasion del congreso de las escuelas judi-
ciales de Europa Central y del Este en Bucarest el 16 de
marzo de 2007, el vicepresidente de la Comision Euro-
pea, Franco Frattini, reafirmé su apoyo explicito a la Red,
respecto a su reciente evolucion y a los proyectos que
pretende desarrollar en el marco de su Plan Estratégico,
adoptado en Helsinki en septiembre de 2006.

Finalmente, el Parlamento Europeo ha expresado re-
cientemente su apoyo en un comunicado de prensa de
20 de marzo de 2007, tras mi presentacion y la de dos
colegas que participaron en el Programa de Intercambio
en 2006 ante la Comision de Libertades Civiles, Justicia
y Asuntos de Interior, que preside Jean-Marie Cavada,
asi como la presentacion oficial del Programa de Inter-
cambio para 2007 en presencia del vicepresidente del
Parlamento Europeo, Alejo Vidal-Quadras.

Indudablemente, se trata de momentos muy importan-
tes para nuestra organizacion y, en estas circunstancias,
pienso en todos los colegas que, en los Ultimos siete
anos de la existencia de la Red, han invertido su tiempo
en su creacion vy, por lo tanto, en su desarrollo. Sus es-
fuerzos no han sido en vano. Aln debe cumplir las ex-
pectativas expresadas no solo por las instituciones de la
UE, sino también por los jueces y fiscales europeos cuya
formacion garantizan nuestros miembros.

Ello implica continuar y ampliar la politica iniciada por
la Red en los Ultimos dos afios en el marco del consenso
obtenido en la Asamblea General de La Haya en di-
ciembre de 2004, politica que sélo pudo lograr dichos
resultados debido a la movilizacion de todo el mundo.
Esta politica permite que cada institucion de formacion
encuentre su lugar entre los organismos de la Red, para
desarrollar iniciativas que sean adecuadas, involucrarse
en actividades que ya se estén realizando y que les in-
teresen, para intercambiar diferentes experiencias en
el area de la formacion judicial. Esto también requiere
el refuerzo de la estructura de la propia Red para ser
capaz de ofrecer mas apoyo a las instituciones de for-
macion, asi como mas pericia cuando la necesiten, y
también mas coordinacion a nivel europeo.

En el momento de la celebracion de los 50 afos del
Tratado de Roma, del que da cuenta este nimero del
Boletin de la REFJ, y a pesar del periodo de calma que
atraviesa actualmente la construccion europea, hay atn
areas en las que se puede progresar sustancialmente.
La formacion de jueces y fiscales es, obviamente, una
de esas areas.

Gilles Charbonnier

Presentacion oficial del Programa de Intercambio en el Parlamento Europeo

El Programa de Intercambio para Autoridades Judicia-
les 2007 es la segunda vez consecutiva que se ges-
tiona por parte de la REFJ.

Su presentacion oficial se organizé el 19 de marzo de
2007 en el Parlamento Europeo, en presencia del vi-
cepresidente del Parlamento, Alejo Vidal-Quadras, el
vicepresidente de la Comision LIBE, Stavros Lambri-
nidis, el Director General Adjunto de Justicia e In-
terior del Consejo, Rafael Fernandez-Pita Gonzales y
los Directores de justicia penal y justicia civil de la
Comision Europea, Denise Sorasio y Francisco Fonseca
Morillo. En presencia de mas de 60 invitados (socios
del Programa de Intercambio, participantes en el Pro-
grama de 2006, miembros del Parlamento Europeo,
representantes de las instituciones europeas, actores
judiciales y representantes de la prensa), el Secreta-
rio General de la REFJ agradecio al Parlamento Euro-
peo y la Comision LIBE el apoyo brindado al Programa

en todos estos afos y les invitd a movilizarse por la
justicia y por la formacion de jueces vy fiscales.

El dia siguiente, 20 de marzo de 2007, se invito a
la REFJ a presentar el Programa de Intercambio ante
la Comision LIBE presidido por Jean-Marie Cavada. El
intercambio de opiniones entre el Secretario General
de la REFJ, dos jueces que participaron en el Pro-
grama en 2006 (Carmen Figueras Cuadra, espafnola, y
Claus Sprick, aleman) y los eurodiputados presentes
en el auditorio proporcioné una oportunidad para des-
tacar la importancia de este Programa para la mejora
de la calidad de la justicia en Europa. Ademas, el Sr.
Cavada invit6 a la REFJ a presentar los resultados del
Programa 2007 ante la Comision LIBE el proximo afo.
Un numero especial del Boletin de la REFJ se difun-
dird pronto para proporcionar mas detalles sobre este
acto y las lineas generales del Programa de Intercam-
bio actual.
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El 25 de marzo de 2007 marco el 50 aniversa-
rio de la firma, por parte de los seis Estados
Miembros fundadores de la Unidn Europea, del
Tratado de Roma que establecia la Comuni-
dad Econdmica Europea (CEE). La Declaracion
de Berlin, que se adoptd en el mismo dia por
parte de los Jefes de Estado y Gobierno de
la Union Europea, recuerda los objetivos, asi
como los retos de futuro de la Unién. Después
de cinco décadas de construccion europea y
sucesivas fases de ampliacion, la Comunidad
se ha convertido en una Union de 27 Estados
Miembros equipados con instituciones comunes

Fechas clave en el desarrollo de la

Union Europea

Red Europea de Formacion Judicial

Europa a los 50 afios:
perspectivas sobre el desarrollo de un area judicial comun

y, en el caso de algunos de sus miembros, con
una divisa comin. Como ha sucedido con fre-
cuencia a lo largo de su historia, Europa busca
hoy un soplo de aire fresco. El area de justicia
y asuntos de interior es, obviamente, una de
esas areas en las que queda mas trabajo por
hacer.

La REFJ realiza sus actividades muy claramen-
te dentro el marco del proyecto europeo. Se
organizan para contribuir al desarrollo de un
espacio comun de libertad, seguridad y justi-
cia en Europa. Al abarcar iniciativas comunes

Fechas clave en el desarrollo de un area
comun de justicia, libertad y seguridad
en la UE

en el ambito de la cooperacion policial y judi-
cial, asilo, inmigracion, derechos fundamenta-
les y la prevencidon del delito transfronterizo,
los Estados Miembros de la UE han mostrado su
compromiso para lograr este objetivo, sobre
todo mediante la adopcidn del Programa de la
Haya en 2004. Los cuadros que les ofrecemos a
continuacién dan una idea de las fechas clave
en el desarrollo de la Union Europea, un espa-
cio judicial comin y formacidn judicial a nivel
europeo.

Fechas clave en la formacién judicial

a nivel europeo

25 de marzo de 1957
Tratado de Roma
(entré en vigor el 1 de enero de 1958).

17 de febrero de 1986
Acta Unica Europea
(entro en vigor el 1 de julio de 1987).

7 de febrero de 1992
Tratado de Maastricht
(entré en vigor el 1 de noviembre de 1993).

2 de octubre de 1997
Tratado de Amsterdam
(entré en vigor el 1 de mayo de 1999).

26 de febrero de 2001
Tratado de Niza
(entro en vigor el 1 de febrero de 2003).

28 de febrero de 2002
Primera reunion de la Convencion sobre el
Futuro de Europa.

29 de octubre de 2004
Tratado por el que se establece una Constitu-
cion para Europa firmado en Roma.
25 de marzo de 2007

Declaracion de Berlin con ocasion del 50 ani-
versario de la firma de los Tratados de Roma.

TolsEth

SINCE 1957

Logotipo oficial para la conmemoracion de la UE a los 50 afos
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29 de junio de 1976
La Primera Reuniéon del Grupo Trevi sienta
las bases de la politica de Justicia e Interior
de la UE.

19 de junio de 1990
La Convencion de Schengen prevé la aboli-
cion de controles entre las fronteras de los
Estados signatarios tras la firma de un primer
acuerdo el 14 de junio de 1985.

7 de febrero de 1992

El Tratado de Maastricht crea los 3 pilares de
la UE: Comunidades Europeas (Pilar 1), poli-
tica de Seguridad y de Exterior comUn (Pilar
I) y cooperacion en los ambitos de Justicia
e Interior (Pilar Ill); reconocimiento de de-
rechos especificos relacionados con la ciuda-
dania europea.

2 de octubre de 1997

El Tratado de Amsterdam prevé el estableci-
miento y desarrollo de un espacio de libertad,
seguridad y justicia; propicia la cooperacion
judicial en asuntos civiles dentro de la esfera
comunitaria; introduce un nuevo titulo en el
Tratado sobre la Union Europea respecto a
cooperacion policial y judicial en materia pe-
nal.

15-16 de octubre de 1999
El Consejo Europeo de Tampere identifica las
prioridades para la instauracion de un area de
libertad, seguridad y justicia dentro de la UE,
sobre todo mediante el reconocimiento mutuo
de decisiones judiciales.

4-5 de noviembre de 2004
El Consejo Europeo adopta el Programa de
La Haya. Presenta los objetivos en el area de
la libertad, seguridad y justicia en el periodo
2005-2010, siguiéndole un Plan de Accion para
su aplicacion.

eumenta las posibilidades de financiacion.

13 de octubre de 2000
Firma de la Carta de Burdeos que suponia la
fundacion de la Red Europea de Formacion Judi-
cial tras diversas iniciativas adoptadas por las
instituciones de formacion de varios paises de
la UE (la primera surgio en Italia en 1991).

24 de febrero de 2003
Resoluciéon del Parlamento Europeo convo-
cando el establecimiento de un programa piloto
para la formacion e intercambios de jueces na-
cionales.

8 de junio de 2003

Adquisicion de la personalidad juridica por
parte de la REFJ tras su constitucion como
organizacion internacional sin animo de lucro
bajo la legislacion belga. Posteriormente, se
contraté un secretariado permanente y el 28 de
septiembre de 2005 se inauguré su sede central
en Bruselas, en presencia del Vicepresidente de
la Comision Europea, Franco Frattini.

Desde 2005
Aplicacion del Programa Piloto de Intercambio
para Autoridades judiciales: en 2005, por parte
de la ENM francesa (en respuesta a las instruc-
ciones de la REFJ) y el Consiglio Superiore della
Magistratura italiana. Y, posteriormente, desde
2006, por parte de la REFJ, que ha sido recono-
cida por la Comisién Europea como organizacion
que goza de un “monopolio de facto” para la
gestion del Programa, que se renovara de forma
permanente (Decision del 11 de julio de 2006).

29 de junio de 2006
Comunicacion de la Comisién sobre formacion
judicial que define las prioridades en materia
de formacion judicial e invita a la REFJ a jugar
un papel protagonista en este ambito.

Es necesario destacar que desde 1996 la Unidn
Europea ha proporcionado fondos para la orga-
nizacion de actividades de formacion judicial a
nivel europeo. Los primeros programas Grotius
se reforzaron en 2002 con una nueva generacion
de programas (penal AGIS, marcos civiles, de-
recho de la competencia...). Estos instrumentos
se reorganizaron con la entrada en vigor el 1
de enero de 2007 del Programa General “Dere-
chos Fundamentales y Justicia” 2007-2013, que

J
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Apoyo de la UE a las actividades de la REFJ:
El Consejo adopta nuevos instrumentos financieros
en materia penal para el periodo 2007-2013

En febrero de 2007, el Consejo de
la Union Europea aprobd nuevos
instrumentos financieros para los
proximos siete afos. En este sen-
tido, la Decision del 12 de febrero
de 2007 establece, para el periodo
2007-2013, el programa especifico
“Justicia Penal” en el marco del
programa general “Derechos Fun-
damentales y Justicia”.

Este programa especifico, que se
aplica a partir del 1 de enero de
2007, tiene como objetivo reforzar
el area de libertad, seguridad y
justicia en la Union Europea, para
promover la cooperacion judicial
y desarrollar un reconocimiento y
confianza mutuos. También pro-

mueve objetivos especificos como
la formacion en legislacion de la
Union Europea para la judicatura,
abogados y otros profesionales im-
plicados en el trabajo de la judi-
catura. Cuenta con un presupuesto
total de 196,2 millones de euros.

Es importante sefalar que en este
documento, el Consejo considera
que la REFJ, que “promueve un
programa judicial para juecesy fis-
cales con una auténtica dimension
europea”, deberia beneficiarse de
un mayor apoyo financiero para sus
actividades, por lo que, a partir de
ahora, la financiacion de su estruc-
tura se incluira en el presupuesto
de la UE.

Congreso de las escuelas judiciales de
Europa Central y del Este

Con ocasion del congreso I
de las escuelas judicia- e

les de Europa Central y ' '
del Este, organizado en 1 [
el Instituto Nacional de |
Magistratura en Bucarest
el 16 de marzo de 2007,
el Vicepresidente de la
Comision Europea, Franco
Frattini, dio su opinion so-
bre los importantes cam-
bios que tienen lugar en
la actualidad en la esfera
de la formacion judicial a nivel europeo. Record6 su compromiso personal
para obtener una mayor financiacion, asi como para ofrecer un marco mas
flexible que permita el desarrollo de actividades de formacion. Reafirmé de
nuevo su apoyo a la REFJ, alabandola por su evolucion en los ultimos meses.
Expresoé su deseo de que la Red continuara por este camino y dijo verla como
“un embrion de lo que seria la futura escuela europea de la judicatura.”

EL Sr. Franco Frattini y el Sr. Mihai Selegean, Director de NIM.

COUNCE  COMSEL
BF PuRcPf DE LELROPE

El 23 de agosto de 2006 se concedio6 a la REFJ la
condicion de observador en la Comision Europea
para la Eficacia de la Justicia (CEPEJ), una institu-
cion del Consejo de Europa responsable de la eva-
luacion de la justicia a nivel europeo. En presen-
cia del Primer Presidente del Tribunal de Casacion
de Paris, el Sr. Guy Canivet, la REFJ participo en
el 8° pleno de la CEPEJ en Estrasburgo del 6 al 8
de diciembre de 2006, durante el cual se debatid
sobre la seleccion y la formacion de los responsa-
bles de grandes tribunales. cepe

La REFJ y el Consejo de Europa

Ademas, del 8 al 10 de noviembre de 2006, el
Consejo Consultivo de Jueces Europeos (CCJE)
concedio a la REFJ la condicion de observador en
su 72 reunion en Estrasburgo. Creada en el afo
2000 por el Comité de Ministros del Consejo de
Europa, el CCJE se ocupa de asegurar la indepen-
dencia e imparcialidad de los jueces en los Esta-
dos Miembros del Consejo de Europa, y esta com-
puesto exclusivamente por jueces. Realiza sus
actividades dentro del marco de la aplicacion del
derecho a un tribunal independiente e imparcial

tintan desarrollandose las relaciones institucionales entre la REFJ y el Consejo de Europa

con el objetivo de reforzar la preeminencia de la
ley y la proteccion eficaz de los derechos huma-
nos, asi como el papel esencial del poder judicial
en la profundizacion del concepto de democracia
y sus reglas de funcionamiento.

Esta politica de formacion de relaciones mas es-
trechas entre la REFJ y los organismos del Consejo
de Europa permite un enriquecimiento mutuo, asi
como el desarrollo de iniciativas comunes.

Sesion formal en el Tribunal de Casacion francés

El 8 de enero de 2007, el Tribunal de Casacion
celebré una sesion formal de comienzo de afo
nuevo sobre el tema “la Europa de la Justicia”.

Entre los 600 invitados, destacé la presencia del
Primer Ministro francés, Dominique de Villepin, el
Ministro de Justicia, Pascal Clément, un signifi-
cativo numero de jueces europeos (presidentes y
fiscales generales de tribunales supremos, jueces
de enlace / fiscales), asi como altas autoridades
judiciales como Paul Costa, Presidente del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos y Vassilios
Skouris, Presidente del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. La Red Europea de For-
macion Judicial (REFJ) estuvo representada por
su Secretario General, Gilles Charbonnier.

judicial en asuntos penales disponible
nternet

NOHGIAS)
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6 C ( a n un programa estandar

de formacion para la

Eurgpean Griminal Law cooperacion judicial en
Academic Neiwaork .

hite limwe scian s Materia penal por parte

de la Université Libre de
Bruxelles (ULB) y la ECLAN (Red Académica Eu-
ropea de Legislacion Penal), en cooperacion con
diversos actores (incluyendo la REFJ y también
el Conseil Supérieur de Justice de Bélgica, la
Red Judicial Europea, el Instituto Nacional de
Justicia de Bulgaria y la Oficina del Fiscal Gene-
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La formacién sobre cooperacmn _]

Guy Canivet, Primer Presidente del Tribunal, re-
cordé el compromiso del Tribunal Supremo francés
“como drgano para la realizacion de la legislacion
de la Unidn Europea, asi como un actor del espa-
cio judicial.” Franco Frattini, Vicepresidente de
la Comision Europea, intervino para recordar la
base legal del espacio judicial europeo y la impor-
tancia de la confianza mutua entre autoridades
judiciales en los Estados Miembros. En este con-
texto, destacd el apoyo que ofrece la Comision a
las actividades de la REFJ. El establecimiento de
relaciones personales, el conocimiento de otros
sistemas legales (sobre todo mediante practicas),
el compartir la experiencia de la legislacion eu-
ropea, pero también la aceptacion de niveles de
calidad y mecanismos de evaluacién comunes,

ral de Portugal), gracias a la financiacion de la
Comision Europea (programa AGIS) y el Ministe-
rio de Justicia de Luxemburgo.

El programa se divide en ocho moddulos sobre
temas practicos (como el marco general para la
cooperacion judicial en materia penal, la orden
europea de arresto, la obtencion de pruebas)
y esta destinado a autoridades responsables de
formacion judicial que puedan usarlo para or-
ganizar sesiones de formacion en este sector.
Se puede descargar el modulo de formacion re-
gistrandose previamente y de forma gratuita en

son indispensables para construir una base de
confianza y crear una cultura judicial comun.

De izquierda a derecha:
Sr. Pascal Clément, Sr. Jean-Louis Nadal,
Sr. Dominique de Villepin, Sr. Franco Frattini,
Sr. Jean-Louis Debré, Sr. Guy Canivet.

http://www.copen-training.eu/. El programa
de formacion se actualizara y evaluara de forma
periodica para garantizar que continte siendo
una herramienta de alta calidad disponible para
todo el mundo.

La REFJ ha decidido apoyar activamente esta
iniciativa garantizando una amplia difusion del
programa a través de su pagina web y durante
las reuniones que organiza entre autoridades
judiciales., También ayudando a traducir los di-
ferentes modulos al inglés (en la actualidad sélo
disponibles en francés).
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AGENDA

Abril-julio 2007

24 de mayo 2007
Grupo de trabajo “Programas”
Escuela Judicial CGPJ, Barcelona

11 de junio de 2007
Comité de Direccion, Trier

12-13 de junio de 2007
Asamblea General de la REFJ, Trier

Actividades de formacion
cofinanciadas por la UE
(extracto del catalogo de la REFJ)

18-20 de abril 2007

Los tribunales y la uniformidad del pro-
ceso penal / judicial en la Union Euro-
pea. (Escuela Judicial CGPJ, Barcelona)

23-24 de abril de 2007
Mediacion familiar transfronteriza
(ERA, Trier)

7-9 de mayo de 2007

Violencia y abusos sexuales en el lugar
de trabajo: trabajando por una estrate-
gia europea para la prevencion y la lucha
contra el acoso laboral. (CSM, Roma)

10-11 de mayo de 2007

Utilizacion de los instrumentos de jus-
ticia penal de la UE: Asistencia legal
mutua y reconocimiento mutuo de las
decisiones judiciales en la UE.

(ERA, Barcelona)

13-19 de mayo de 2007

Cooperacion europea en asuntos penales
en practica.

(Deutsche Richterakademie, Trier)

21-23 de mayo de 2007

Aspectos practicos en relacion con los
instrumentos de cooperacion en asuntos
civiles y su evolucion legislativa. Inter-
cambio de experiencias:

(Escuela Judicial CGPJ, Barcelona)

Junio 2007

Utilizacion de los instrumentos de jus-
ticia penal de la UE: Asistencia legal
mutua y reconocimiento mutuo de las
decisiones judiciales en la UE.

(ERA, Helsinki)

11 de junio de 2007

Curso de e-learning sobre el area judi-
cial europea en asuntos civiles y comer-
ciales: jurisdiccion, reconocimiento y
refuerzo de sentencias.

(Campus virtual. Sesion final en Madrid
o Barcelona)

11-13 de junio de 2007

Comparacion entre sistemas nacionales
y principios de armonizacion sobre la
compensacion por dafos en caso de ac-
cidentes de trafico. (CSM, Roma)

18-21 de junio de 2007
La proteccion de las victimas de delitos
en la jurisdiccion judicial europea.

Para inscribirse en las actividades de
formacion: los solicitantes deben

ponerse en contacto con la
institucion responsable directa de su
formacion continua.
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Informe sobre el catalogo 2006 de la REFJ

12 miembros que abrieron actividades de formacion (10 en 2005) a todos los jueces y
fiscales europeos;

128 actividades de formacion abiertas (100 actividades en 2005);

18 actividades de formacion cofinanciadas por la Union Europea que representan un
15% de un total de 128;

Participacion de aprox. 970 miembros de la judicatura que pudieron recibir formacion
LI fuera de sus paises con colegas de otros paises europeos (849 participantes en 2005 y
528 en 2004).

Nuevo disefio de la pagina web de la REFJ

En la pagina web de la REFJ (http://www.ejtn.eu) se han realizado
recientemente mejoras significativas tanto en términos de estructura
como de disefio. Con la ayuda de un administrador de web, se han in-
troducido los siguientes cambios: "~

seccion de “noticias” que permite una rapida difusion de la infor-
macion;

menu desplegable que moderniza el disefio global de la pagina
web y permite a los usuarios navegar de forma mas eficiente;
suscripcion automatica al boletin de la REFJ;

motor interno de busqueda que permite un acceso mas facil a los
documentos;

nueva seccion para el Programa de Intercambio de 2007 (con la informacion principal, formularios...).

También hay planes para el desarrollo de un foro de debate interactivo online para facilitar la comunicacion y
el intercambio de informacion entre las autoridades judiciales en Europa. Este foro especifico (diferente del
foro privado para miembros) sera accesible a miembros, socios, jueces y fiscales que hayan participado en las
actividades del Programa de Intercambio. Se requerira registro previo para acceder a este foro y el acceso
quedara restringido a los usuarios identificados.

Publicaciones recientes

Publicaciones disponibles en la pagina web de la REFJ: www.ejtn.eu

La Decision del Consejo del 12 de febrero de 2007 que establece, para el periodo 2007-2013, como parte del Pro-
grama General sobre Derechos Fundamentales y Justicia, el Programa Especifico “Justicia Penal”, OJ L 58, 24 de
febrero de 2007.

Otras publicaciones

Reglamento del Consejo (CEE) n° 168/2007 del 15 de febrero de 2007 que establece una Agencia Europea para
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